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230/03/s Cizek V PRAZE DNE 22.5.2003

VaZeny pane premiére, vazena vlado,

obracime se na vladu Ceské republiky, které je po materidni strance vrcholnym orgdnem vykonné moci, se Zadosti
o feSeni problematiky Uzemniho planu hl. mésta Prahy.

Uzemni plén rajonu Prazské stredoceské aglomerace byl schvalen usnesenim viédy &.155 ze dne 23.éervna
1976 spoletné se smérnicemi zadvaznymi pro realizaci Uzemnich planu niZsiho stupng.

Usnesenim viédy ¢.23 ze dne 21.1edna 1986 byl schvdlen Uzemni plan Hlavniho mésta Prahy, kterym byly
z&roven vymezeny zévazné a smérné ¢asti Uzemniho plénu, uvedené ve Smérnicich pro usporadani izemi Hlavniho
mesta Prahy, které je piilohou tohoto usneseni.

Usnesenim vlady &.24 ze dne 21.1edna 1986 byly schvéleny zmény a dopliiky Uzemniho plénu rajonu
Prazské stredoceské aglomerace véetné zavaznych smeérnic pro provedeni téchto zmen a dopliiki.

Usnesenim vlady ¢.516/95 ze dne 13.zéti 1995 byl schvalen 2.dopinék Uzemniho plénu rajonu Prazské
stiedoceské aglomerace schva eného diivejSimi usnesenimi viddy, timto usnesenim byl zaroven schvélen ndvrh
naiizeni viady, kterym byl 2.doplnek zévazné ¢asti Uzemniho planu rajonu Prazské stiedoceské aglomerace
vyhlaSen.

Timto postupem byl Uzemni plén Prazské sttedoceské aglomerace definitivné v celém znéni av souladu
stehdy platnou pravni Upravou stavebniho f&du prijat, véetné zavaznych a smérnych ¢asti izemniho plénu Hlavniho
mesta Prahy.

Jiné usneseni vlady, kterym by se diivejSi usneseni viddy ruSila, nebylo ptijato atedy z principu pravni
kontinuity a pravni jistoty jsou stéle platna.

VyhlaSeni zdvazné ¢asti velkého zemniho celku priduselo pii platnosti tehdejsi pravni Upravy pouze viadé
ato obligatorn¢, formou natizeni vlady, tedy vyZadoval o schvéeni viadou.

Z divodu, Ze Uzemni pléan rajonu Prazské - sttedoceské aglomerace byl po materidlni strance, deiure,
velkym Gzemnim celkem, byl v souladu se z&konem piijimén jedingm zakonnym zpisobem, na zékladé rozhodovaci
¢innosti vlady.

V rozporu s témito skutecnostmi bylo piijato usneseni Zagtupitelstva hl. me¢sta Prahy ¢.10/05 ze dne 9.zat
1999, kterym bylo uloZeno tendej& radé ZHMP vyhlésit zavaznou ¢ast Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hlavniho
mesta Prahy obecné zévaznou vyhlaskou hl. mésta Prahy.

Prijeti tohoto tizemniho planu probihal o na zékladé vyjimky, kterou Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
udélilo na z&kladé opravnéni, vyplyvajiciho z ¢l. 11 bod 1 z&kona ¢.83/1998 Sb., kterym se menil zakon
¢.50/1976 Sb., savebni tad.

Timto postupem nebyl v souladu s novou pravni Upravou posouzen soulad niZzsiho Gzemniho planu
s Uzemnim planem velkého Gzemniho celku.

Novy Uzemni plan hl. mésta Prahy se timto nestandardnim postupem dostal do prikrého rozporu
s Uzemnim plénem Prazské - stiedoceské aglomerace piijatym viadou CR.

Domnivame se, Ze udéleni vyjimky z pasobnosti a t¢innosti z&kona je ustanovenim znacné zneuzitelnym a
vyvolavajicim dojem moznosti obchézeni zékona.

déleni vyjimky je navic vdzano na znacnou odivodnénost piipadu, v tomto pripadé nebyla tato
oduvodnénost prokéazéna.

Ustiedni orgén stétni spravy, MMR CR, byl navic podle naSeho nézoru povinen piedloZit projednavani
Uzemniho planu hlavniho meésta Prahy viadé CR tak, aby nedod o k zasadnimu rozporu mezi stéle platnym



rozhodnutim vrcholného organu vykonné moci povolaného v této véci rozhodnout a rozhodnutim obce v pienesené
pusobnosti.

Zvléste okolnogt, Ze k prijeti nového tzemniho planu hlavniho mésta Prahy jako obce dodl o tésné pied
Gcinnosti z duvodu dlouhé legisvakance jiZ platného zakona, jehoz Gcinnosti se hl. mésto Praha stalo vySSim
Uzemnim celkem se zvl&&nim Statutem, toto prijeti jeste vice zpochybiuje.

V celém fizeni shledavame znacna pravni pochybeni, zeiména ve vztahu k principim a zdsadam spravniho
préva, které byly ignorovany.

Domnivame se, Ze vefeina sprava je zamérna cinnost dedujici verginé cile a méla by byt vykonévana
v souladu s principy a zasadami_sprévniho prava, ve vefeginém zgjmu anikoli v zgjmu pouze urcitych skupin.

Vetgn sprdva musi mit vzdy zékonny z&klad a proto se domnivéme, Ze vydani obecné zévazné vyhlésky
jako mistn¢ externiho normativniho aktu, ktery se vztahuje na adreséty stojici vné spravniho organu, musi
respektovat zakony a ostatni obecné zévazné prévni predpisy a v jejich mezich usneseni vi&dy a smérnice Ustiednich
organu stétni sprévy, v tomto pripadé smérnice vydané vliadou.

Vydani obecné zavazné vyhlé3ky v pirenesené pasobnosti na zakladé zmocnéni z&kona ¢.50/1976 Sb., je
v souladu s ustanovenim § 24 ¢.odst.1 zakona ¢.367/1990 Sh., o obecnim ztizeni, rozumi se timto vykon statni
spravy v prenesené puasobnosti.

Vydavani obecn¢é zavaznych vyhléSek je bezesporu mimorédné zavaZznou cinnosti obci a proto se
domnivame, Ze by takovému aktu méla byt vénovéna znacna pozornost, aby byl o dosaZeno souladu se viemi
normativnimi akty vySSi pravni sily, které upravuji nikoli za ezitosti Gzemniho obvodu obce. Ve vyhlasce obce proto
nelze stanovit to, co jiZ stanoveno je (platny Uzemni plan Prazské - stiedoceské aglomerace).

Konkrétni postup obci je navic stanoven v Zasadach pro vydavéni obecné zavaznych vyhl&Sek okresnimi
Uiady a obcemi ve vécech statni spravy, které byly schvéleny usnesenim viady CR &.236/1991 atyto zasady jsou v
oblasti prenesené pusobnosti zavazné.

Na zaklad¢ z&kona ¢.50/1976 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim f&du (stavebni z&kon), vydava obec
vyhl&3ku, v niZ vyhladuje zdvaznou ¢é&st schvéleného tzemniho plénu. Zastupitelstvo hl. mésta Prahy ovdem
nemohlo ulozit radé¢ ZHMP vydéni obecn¢ zavazné vyhladky, kterou by byly vyhlaSeny jiné zavazné ¢ésti izemniho
planu, nez zavazné ¢asti Uzemniho planu vyhlaSeného viadou.

Obecn¢ zavazné vyhlaska ZHMP byla rovnéz vydénana zakladé nikoli schvéleného tzemniho plénu, jak
stavebni zakon predpokladd, ale na z&kladé projednani ndvrhu a bez dodrZeni legidativniho procesu zavazného pro
postup obce pii vydavani obecné zavaznych vyhl 83ek.

V&Zeny pane premiére, véZené vlado, jako zastupci ob¢aniu méstskych ¢asti, jimz jsme povinovéani duzbou
ve vergném zgmu av zgmu zachovévani zdkonnosti kazdého postupu, ktery se bezprostredné dotykéa jejich Zivota,
doufdme, Ze se vlada bude timto podnétem v z§mu prredejiti vieklym soudnim sporam z davodu duplicity
zavaznych ¢asti Uzemniho planu hl. mésta Prahy bezodkladné zabyvat.

Zé&dame vladu, aby vyuZila veskeré pravni prostiedky, které ji pravni tad Ceské republiky piiznava, a
pokud shledé tuto stiznost jako relevantni, vyuZila své zakonné kompetence, vyplyvajici ze zékona o Ustavni soudu
ve smydu § 64 odst.2 pismo A, a podala navrh na zruSeni obecné zavaznych vyhl&Sek hl. mésta Prahy ¢.32 a¢.33
Z 26.10.1999, které jsou ve zigimém rozporu s normativnimi akty vySSi pravni sily.

Dekoncentrace vykonu vereiné sprévy je bezesporu jednim ze zakladi demokratického ziizeni, ovSem za
piedpokladu, Ze neni zneuZivana k prosazovani vlastnich cili, ale deduje bezvyhradné verejné z§my a subjekty,
na n¢z je vykon vereginé spravy del egovén, zachovava predevsim zésadu legality.

S piételskym pozdravem
Véclav Cizek
starosta MC Praha Suchdol
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Na védomi —ministii viady CR



